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Pourquoi les places
de creche manquent
sur La Cote

EDUCATION | | es listes d'attente pour les créches
sallongent. Et pourtant, en 10 ans, la région de

La Cote a connu une importante progression de son
offre en matiére d'accueil de jour des enfants.
Pourguoi cela ne suffit-il pas? Analyse.
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PAR LAURA.LOSE@LACOTE.CH

rouver une place en cre-
che pour son enfant est
un vrai parcours du
combattant pour les
jeunes parents qui prévoient
leur retour au travail. Sur La
Cote, un manque criant se fait
toujours sentir dans le secteur
de I'accueil de jour.
Pourtant, en 10 ans, tous les ré-
seaux d’accueil de jour de la ré-
gion ont connu une impor-
tante progression du nombre
de places, notamment en ac-
cueil préscolaire collectif.
L'AJEMA, réseau de Morges et
du Pied du Jura, a plus que dou-
blé sa capacité. Entre 2011 et
2021, il passe de 214 a 438 pla-
ces. Entre le 1er aotit 2023 et le
ler janvier 2024, elle va ouvrir
127 nouvelles places de creche.
Mais elle comptait toujours 453
demandes en attente au
18 aoiit 2023, en excluant les
bébés a naitre et les entrées
souhaitées en 2024.
Le Réseau d’accueil des Toble-
rones (RAT) proposait 155 pla-
ces en 2011, et s’approche au-
jourd’hui des 500 places. Ce
réseau qui s’étend de Gland a
Saint-Cergue en passant par
Saint-George vient de réaliser
le tour de force d’ouvrir deux
structures de 88 et 44 places.
Cela lui permet d’absorber une
partie, mais une partie seule-
ment, de la liste d’attente. Car
celle-ci faisait état de quelque
200 enfants entre 0 et 4 ans a
placer durant I'année 2023.

Leffet covid
11 faut dire d’abord que les lis-
tes d’attente ont flambé en

2021. Ceci notamment en con-
séquence de la période de post-
covid, qui a connu la plus
grande natalité depuis 1972.
«Suite a cela, nous avons recu
énormément de demandes et
avons été pris au dépourvuy, re-
connait Marco Baiguini, secré-
taire général du RAT.

Cet événement ponctuel n’a
fait que précipiter un manque
de places déja criant. Pour ten-
ter d’éponger ce retard, les
structures croissent a vitesse
grand V a travers tout le can-
ton. En un peu plus de 10 ans,
Vaud est méme devenu le
deuxiéme plus performant en

Suisse en matiére d’offre d’ac-
cueil de jour des enfants.

Son secret? Un systéme de fi-
nancement public-privé uni-
que, dans lequel les em-
ployeurs  contribuent aux
subventions a hauteur de 45%
(52,4 millions en 2021). Et
pourtant, cela ne suffit

pas: les parents galeé-

rent toujours autant a
trouver un systéme de

garde pour leurs enfants.
Plusieurs facteurs ont

été identifiés pour ex-
pliquer ce manque de
place. Le premier est
la difficulté pour trou-
ver des locaux dans
lesquels instal-

ler des creches,

en particulier

dans une ré-

gion trés densément peu-
plée.

Lors de la création d'une cre-
che garderie, ily a de nom-
breuses contraintes liées
aux normes a respecter. «I1

faut des espaces exté-

rieurs, suffisamment de toilet-
tes et de meétres carrés par en-
fant. Si des travaux
d’aménagement sont nécessai-
tes, ils doivent représenter un
coflit
raisonna-
ble. Les locaux
doivent étre accessi-
bles par la route ou les
transports publics», liste Regu-
la Zellweger, présidente du co-
mité de direction du RAT.
Ce groupement a par exemple

di abandonner un
projet proche d’un champ, a
cause des craintes liées aux pro-
duits de traitement des cultu-
res, ainsi qu’un autre en bord
de route cantonale, dont l'ac-
cés en voiture était trop pé-
rilleux.
Le cofit ou l'ampleur de cer-
tains projets suscitent parfois
aussi des réflexions des instan-
ces politiques qui subvention-
nent l'accueil de jour des en-
fants.

Les
moyens fi-
nanciers a

disposition des réseaux sont un
enjeu important, tout comme
la volonté politique de créer da-
vantage de places.

La population augmente
plus vite que les structures
Autre facteur qui provoque une
demande de places trés impor-
tante: la croissance démogra-
phique. Par sa prospérité éco-
nomique, Vaud crée des
emplois et attire des rési-



dents. Par conséquent, la
population  d’enfants
augmente, plus vite
que les créches ne sont
édifiées.

On le constate au taux de

couverture, soit le nombre de
places proposées par rapport a
la population totale d’enfants
de 024 ans. Ils’agit d'un indica-
teur plus fiable que le nombre
de places seul, puisqu’il prend
en compte 'augmentation de
la population.

Offre pré- et parascolaire
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Pour le RAT par exemple, le
taux de couverture est passé de
15% a 30% en 10 ans. A Nyon, le
taux de couverture était de 44%
en 2011, et est monté a 55,4%.
Selon les «Objectifs de Barce-
lone», fixé par le Conseil euro-
péen en 2002, il faut un taux de
couverture de 33% des enfants
de moins de trois ans pour par-
venir a I'égalité des chances en
matiére d’emploi entre les fem-
mes et les hommes. Vaud est
donc en bonne voie.

Mais ce taux de couverture
reste un indicateur relatif. A
Nyon, qui I’a largement dépas-
sé, on ne compte pas s’arréter
1a. Le taux de couverture ne dit
pas tout, nous nous basons sur

les besoins de notre popula-
tion», indique  Stéphanie
Schmutz, municipale a Nyon.

Méme ainsi, & Nyon comme
ailleurs, une structure d’ac-
cueil qui ouvre se remplit trés
rapidement, notamment ses
places pour les bébés, et ne sou-
lage que peu les listes d’attente.
«Malgré tous les investisse-
ments consentis, les réseaux ne
parviennent que rarement a
compenser la hausse de la dé-

mographie. Seulement a 1'ab-
sorber un peu. Pourtant, les
communes ne manquent pas
de bonne volonté, voire d’am-
bition», reléve Sylvie Lacoste,
directrice de la Fondation pour
laccueil de jour des enfants

e

(FAJE), chargée de gérer la dis-
tribution des subventions né-
cessaires au fonctionnement
des créches.

En termes de volonté politique,
Stéphanie Schmutz note une
transformation des mentalités.
«Au début, quand nous propo-
sions un préavis pour I'accueil
de jour a Nyon, nous n’étions
jamais strs qu’'il passerait. Au-
jourd’hui, le sujet est bien plus
largement soutenu, par tous les
partis. Tout le monde connait
quelqu'un qui cherche une
place...», analyse-t-elle.

Des parents sans famille
sur qui compter
Par ailleurs, de nombreux pa-

Trouver une plage de creche pour
>

son jeune enf;
défi pour lesiparents vivant sur
La Cote(image d'illustration).

WS SIGFREDD HARD

it est un véritable



rents vaudois, et en particulier
sur La Cote, n'ont pas de fa-
mille qui vit prés d’eux a qui
confier leur progéniture.
«Quand on déménage, les
grands-parents ne peuvent plus

jouer leur role de garde. Le déve-
loppement de solutions institu-
tionnelles en matiére de garde
répond aussi aux conséquences
de ce phénomene sociogéogra-
phique», analyse Nicolas Babey,
professeur et doyen de I'Insti-
tut du management des villes
et du territoire a la Haute école
de gestion Arc.

Les places en créches se trou-
vent principalement sur l'arc
lémanique et dans les villes.
Rien de surprenant aux yeux
de Nicolas Babey. «Comme par-
tout en Suisse, 'offre se trouve
la onrily ale plus de population

Au debut, quand nous
proposions un préavis pour
I'accueil de jour a Nyon, nous
'étions jamais sirs qu'il
passerait. Aujourd’hui, le
sujet est bien plus largement
soutenu, par tous les partis.

STEPHANIE SCHMUTZ

MUNICIPALE A NYON
et le plus d’emplois. A I'instar
de 'arc lémanique, c’est donc
dans les régions fortement ur-
banisées qu’il y aura la plus
grande couverture en termes
de créches et d’accueil parasco-
laire», note-t-il.
Enfin, une autre raison de cette
course a la place est le temps de
travail des femmes. Elles sont
maintenant beaucoup plus
nombreuses a occuper des taux
plus hauts, entre 50% et 90%.

Une hausse qui aurait pu étre
compensée par une baisse de
taux de travail chez les hom-
mes, mais ce n’est pas le cas: le
nombre de péres qui font ce
choix-la reste marginal.

11 faut le rappeler, c’est bien la
l'origine de la loi sur l'accueil
de jour, telle qu’elle a été élabo-
rée en 2006: permettre aux pa-
rents, et notamment aux me-
res, de mieux concilier vie
professionnelle et vie familiale,
et ainsi encourager une égalité
homme-femme.

Mais pour T'heure, de nom-
breux parents se retrouvent en
rade. «Si le parent est inscrit sur
la liste d’attente, C’est déja trop
tard, car ouvrir une structure
prend plusieurs années. C’est
qu’il y a eu un souci dans la po-
litique d’anticipation ou des
obstacles dans I’'aboutissement
d’'un projet», reconnait Sylvie
Lacoste.

Pour les parents, avoir une
place lorsqu’ils en ont besoin
est un service qu’ils imputent a
la collectivité. Sylvie Lacoste
rappelle toutefois que selon la
Loi sur I'accueil de jour, la com-
mune n’est pas tenue de four-
nir une place, mais plutot, et la
nuance est importante, de «ten-
dre, sur tout le territoire du
canton, A une offre suffisante
en places». Comprenez: les ré-
seaux doivent tout mettre en
ceuvre pour créer des places,
mais a I'impossible nul n’est
tenu.

Les listes d’attente sont toute-
fois A relativiser. «Certaines per-
sonnes sont inscrites alors que
la maman n’est méme pas en-

core enceinte. Certaines ou-
blient de se désinscrire, d’au-

tres changent d’avis lorsque le
bébé nait», commente Regula
Zellweger. Une difficulté de
plus dans la prévision.

Prévoir mieux

et plus finement

Pour ne pas se reposer unique-
ment sur cette donnée mou-
vante, la FAJE mise énormé-
ment sur une solution: les
modeles prévisionnels.

Une nouvelle étude devrait
d’ailleurs sortir prochaine-
ment. Chaque réseau recevra
sa fiche personnalisée dé-
taillant  différents  aspects
comme la typologie des ména-
ges qui composent son réseau,
pour leur permettre d’envisa-
ger le futur.

Pour T'heure, la directrice s’in-
quiéte de voir un mouvement
d’«émiettement» des réseaux.
Les grandes organisations, par-

mi lesquelles le Réseau des To-
blerones, sont réguliérement
critiquées pour leurs cotits de
gestion. «C’est une mutualisa-
tion des cofits, défend Sylvie La-
coste. Plus les réseaux se multi-
plient, plus cela cotitera
cher...»

Elle attire aussi l'attention sur
les «frontiéres virtuelles» que
constituent les réseaux. «Re-
nens et Bussigny sont par
exemple voisines, mais ne font
pas partie du méme réseau.
Nous encourageons les réseaux
a établir des conventions, afin
que les parents ne redescen-
dent pas tout en bas de la liste
d’attente s’ils déménagent.
Quinze ans. Quinze ans a peine
que les parents peuvent comp-
ter sur un soutien institution-
nel pour concilier vie privée et



familiale.

Un systéme encore jeune, qui a
démontré la nécessité de son
existence, et qui doit continuer
de faire ses preuves.

Mode de garde -
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Les «mamans
de jour», pour
une nécessaire
flexibilité

Les acteurs de I'accueil de
jour dans le canton se sont
donné une mission: promou-
voir et revaloriser le travail
des «mamans de jour», de
leur nom technique
«accueillantes en milieu
familial». Car leur nombre
baisse inexorablement depuis
10 ans dans tout le canton.
Elles sont pourtant un
maillon essentiel du systéme.
«Leurs horaires plus flexibles
que ceux des accueils collec-
tifs soulagent certains
parents», reléve Sylvie
Lacoste. Des démarches ont
été entreprises pour leur
octroyer davantage de sub-
ventions, ainsi qu'une
meilleure certification. Une
campagne de communication
est également prévue.

Dans les réseaux, on s'active
aussi. A titre d’'exemple, les
100 accueillantes en milieu
familial de I'AJEMA (Morges
et région) bénéficient dés le
début de ce mois d'aodt de
I'introduction d’un 13e salaire.



Des politiques
tarifaires
complexes

Aprés avoir trouvé une
place, un autre enjeu se
présente, celui du prix de Ia
garde de I'enfant.

Chaque réseau possede sa
propre politique tarifaire et
fait son propre calcul en
fonction du revenu des
parents et de ses colits
d’exploitation.

«Cela fait sens que les
réseaux aient cette liberté,
car chaque région a une
réalité différente. Des
locaux n'ont pas le méme
prix sur La Céte ou a la Val-
Iée de Joux», appuie Sylvie
Lacoste. La directrice de la
FAJE tente toutefois de
sensibiliser les réseaux a
rendre I'information du
colt la plus accessible pos-
sible pour les parents.



